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O Instituto Isabel, que atua em defesa dos direitos fundamentais e da dignidade
da pessoa humana, apresenta:

PELA APROVAGAO COM AO
PL 896/2023

(Altera a Lei n°®7.716, lei do crime racial, para incluir os crimes praticados em
razao de misoginia)

ASSUNTO

O Projeto de Lei n° 896/2023, aprovado pelo Senado Federal e encaminhado a
Camara dos Deputados com relatério aprovado e debates realizados no Grupo
de Trabalho instituido para discutir a matéria, altera a Lei n°® 7.716/1989 e o
Codigo Penal, com o objetivo de incluir crimes praticados em razdao de
misoginia.

O Instituto Isabel reconhece a gravidade da violéncia praticada contra mulheres
e a necessidade de aperfeicoamento constante das politicas publicas de
prevencao, protecdao e responsabilizacao dos agressores. A legitima
preocupacao com a protecao das mulheres nao afasta, contudo, a observancia
dos limites constitucionais impostos ao Direito Penal.

A expansao do poder punitivo do Estado exige especial cautela quando
fundada em conceitos amplos, fluidos ou submetidos a intenso debate social,
filosofico e politico. Em matéria penal, a protecao de direitos fundamentais deve
coexistir com a liberdade de expressao, a liberdade religiosa, a liberdade de
consciéncia e a seguranca juridica, pilares do Estado Democratico de Direito.

As audiéncias publicas realizadas no ambito do Grupo de Trabalho
evidenciaram a gravidade da violéncia praticada contra mulheres. Os debates
revelaram, porém, que grande parte dos exemplos apresentados como
justificativa para o projeto ja encontra enquadramento em tipos penais
vigentes, circunstancia desenvolvida adiante. As discussdées nao demonstraram
a existéncia de lacuna legislativa apta a justificar a criacdo de novos tipos penais
ou a ampliacdo da Lei n° 7.716/1989, cujos crimes sdo imprescritiveis e
inafiancaveis.

Ao contrario, os trabalhos indicaram que os principais desafios enfrentados
pelas vitimas dizem respeito a prevencao da violéncia, a efetividade da
aplicacao das normas vigentes, ao fortalecimento das estruturas de
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acolhimento, a producao de dados confiaveis e ao aperfeicoamento das
politicas publicas. A questao central nao reside na auséncia de instrumentos
legais de responsabilizacdao, mas na necessidade de aprimorar a aplicagao e a
efetividade dos mecanismos de protecao ja previstos no ordenamento juridico
brasileiro.

PONTOS PRINCIPAIS

A criacao de novos tipos penais constitui uma das formas mais gravosas de
intervencao estatal na esfera das liberdades individuais. Por essa razao, a
ampliacdo do Direito Penal submete-se aos principios da necessidade, da
subsidiariedade e da intervencao minima, que exigem a demonstracao clara de
gue determinado bem juridico permanece insuficientemente protegido pelo
ordenamento vigente.

O tipo penal consiste na descricao legal, abstrata e precisa de uma conduta
considerada criminosa, acompanhada da respectiva sancao. Na dogmatica
penal, desempenha fun¢des de garantia, de fundamentacao e de motivagao. A
funcao de garantia decorre da delimitacao prévia das condutas proibidas, que
protege o cidadao contra arbitrariedades estatais.

A funcao fundamentadora permite identificar a infracao penal a partir da
correspondéncia entre a conduta praticada e a descricao legal. A funcao
motivadora orienta o comportamento social e desestimula a pratica de atos
ilicitos pela previsao de sangdes. O art. 121 do Codigo Penal ilustra esse padrao: a
conduta de "matar alguém" é descrita de forma abstrata, dirigida a toda a
coletividade, sem referéncia a pessoas determinadas, de modo que qualquer
individuo compreenda previamente o que € proibido e quais consequéncias
juridicas decorrem da pratica.

No caso do PL n° 896/2023, as audiéncias publicas do Grupo de Trabalho da
Camara dos Deputados evidenciaram a gravidade da violéncia praticada contra
mulheres, mas os exemplos concretos apresentados nao demonstraram a
existéncia de lacuna legislativa apta a justificar a criacdo de novos tipos penais
ou a ampliacdo da Lei n° 7.716/1989.

As condutas reiteradamente mencionadas ao longo dos debates ja dispdem de
tipificacao e de mecanismos proprios de responsabilizagdo no ordenamento
brasileiro. As ameacas de morte e de estupro encontram-se previstas no art. 147
do Cddigo Penal e, quando praticadas no contexto domeéstico, na Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A perseguicdo (stalking) foi tipificada pela Lei
n° 14.132/2021, que inseriu o art. 147-A no Cédigo Penal. A injdria, inclusive em
sua modalidade qualificada, e a difamacdao constam dos arts. 139 e 140. A
violéncia psicolégica contra a mulher foi criminalizada pela Lei n°® 14.188/2021
(art. 147-B). O feminicidio é qualificadora do homicidio (art. 121, § 2°, VI) e, desde a
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Lei n°® 14.994/2024, tipo penal autdnomo. A divulgacdo indevida de dados e de
imagens intimas, o assédio e o racismo dispdéem, igualmente, de tutela
especifica no Cédigo Penal e na legislagao correlata. O ordenamento, portanto,
ja alcanca as condutas invocadas como justificativa para o projeto.

A proépria discussao travada nas audiéncias revelou que o desafio enfrentado
pelas vitimas nao decorre da inexisténcia de tipos penais, mas da prevencao
insuficiente da violéncia, da fragilidade das estruturas de acolhimento, da baixa
efetividade na aplicacao das normas vigentes, da caréncia de dados precisos e
da necessidade de fortalecimento das politicas publicas de protecdao. A
existéncia de violéncia socialmente relevante nao conduz, por si so, a conclusao
de que a resposta adequada seja a expansao do Direito Penal, sobretudo
guando as condutas mais graves ja se encontram tipificadas.

Em matéria penal, a demonstracao da necessidade legislativa exige a
identificagcao objetiva da conduta que permanece sem tutela juridica adequada.
Ao longo da conducao do Grupo de Trabalho, ndao se evidenciou qual
comportamento atualmente licito passaria a demandar criminalizacao
especifica por meio da figura da misoginia. A auséncia dessa demonstracao
torna especialmente relevante o exame da proporcionalidade e da necessidade
da medida, uma vez que a expansao do Direito Penal somente se justifica
guando comprovadamente inexistirem instrumentos juridicos aptos a proteger
0 bem juridico tutelado.

No ambito do Direito Penal, vigora o principio da legalidade estrita, segundo o
gual nao ha crime sem lei anterior que o defina de forma clara e precisa.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 5° inciso XXXIX', que “nao ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”. O
mesmo principio encontra-se reproduzido no art. 1° do Codigo Penal? e constitui
uma das mais importantes garantias individuais do Estado de Direito.

A legalidade penal ndo exige apenas a existéncia formal de uma lei. Exige
também que a descricao da conduta proibida seja suficientemente clara,
objetiva e determinada para que qualquer cidadao possa compreender, de
maneira prévia, quais comportamentos sao considerados ilicitos e quais
consequéncias juridicas poderao decorrer de sua pratica.

Dessa exigéncia decorre o principio da taxatividade penal, segundo o qual os
tipos penais devem possuir redagao precisa e delimitada, reduzindo ao maximo
a margem de subjetividade interpretativa. Em matéria criminal, ndo basta que a

! https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm
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finalidade da norma seja legitima; € indispensavel que sua redacao estabeleca
critérios objetivos capazes de distinguir, com seguranca, o comportamento
licito do ilicito.

Esse principio exige que os tipos penais sejam formulados com elevado grau de
objetividade, permitindo que os cidadaos compreendam, de maneira
inequivoca, quais condutas sao proibidas.

A redacdo proposta pelo Projeto de Lei n° 896/2023, especialmente ao elaborar
o conceito de “misoginia”, conceito esse marcado por elevada carga
interpretativa e critérios baseados em percepcdes subjetivas, afasta-se desse
padrdo de precisdao normativa.

Marque um ’{ em todas as frases que
VOCé ja ouviu ou situagdes que ja viveu:

mi-so-gi-ni-a
(s.f.)

Sentimento de
repulsa, 6dio ou
aversao as mulheres

Ter uma ideia rejeitada
para vé-ka aprover

Ser agredida pelo
marido ou namorado

e ainda ouvir dele, de

aus migos ¢ famil
saindo com o chefe™. ‘e ala faz baan por

sua culpa.

“O boato ¢ que ela
recebeu esse.

ue esta

Mas o que isso

significa na pratica?

Essas situagdes sdo violéncias que noés,
mulheres, vivenciamos no dia a dia.

E sdo um sinal do que a misoginia
causa na prética.

A propria comunicacao institucional relacionada ao tema frequentemente
utiliza expressbes como “sentimento de repulsa”, “6dio” ou “aversao” as
mulheres para descrever a misoginia. Embora socialmente compreensiveis, tais
formulacdes evidenciam a elevada carga subjetiva do conceito, especialmente
guando transposto para o ambito penal, vez que € impossivel medir um
sentimento.

Embora tais expressdes possam ser compreensiveis em contextos sociolégicos,
politicos ou culturais, sua utilizacao em matéria penal exige cautela redobrada.
Sentimentos, percepgdes e avaliagdes subjetivas nem sempre sao passiveis de
delimitacao objetiva, especialmente quando utilizados como fundamento para
a imposicao de sangdes criminais.

3https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/campanhas/2023/brasil-sem-misoginia/acesse-os-
materiais/folderdigital-brasilsemmisoginia.pdf/@ @display-file/file
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A propria diversidade de definicdes encontradas ao longo dos debates
legislativos evidencia a dificuldade de estabelecer contornos juridicos precisos
para o conceito. Em alguns momentos, a misoginia € apresentada como
sentimento de aversao as mulheres; em outros, como manifestacao estrutural
de desigualdade; em outros ainda, como discurso de 6dio, discriminacao ou
violéncia de género. Essa multiplicidade de abordagens demonstra que o
conceito permanece em construcao e sujeito a diferentes interpretacdes.

A utilizacdo de expressdes abertas e indeterminadas compromete a
taxatividade penal, ampliando excessivamente o espaco de interpretagcao
judicial e dificultando a delimitagao entre condutas licitas e ilicitas.

Em consequéncia, a norma passa a depender, em grande medida, da
interpretacao do aplicador do direito, o que pode gerar insegurancga juridica e
aplicacao desigual da lei.

A Lei n° 7.716/1989 foi concebida para regulamentar o mandado constitucional
de combate ao racismo e as formas de discriminacao historicamente
associadas aos critérios nela previstos. Seu campo de incidéncia foi ampliado ao
longo do tempo por alteragdes legislativas e por interpretacdes jurisprudenciais
voltadas a protecao de grupos vulneraveis, sempre em contextos de intensa
discussao juridica e constitucional.

O PL n° 896/2023 propde nova ampliacdo desse regime ao incluir a misoginia
entre as hipdteses submetidas a disciplina da Lei n° 7.716/1989. Embora a
protecao das mulheres contra a violéncia e a discriminagcao seja objetivo
legitimo, a incorporacao de novas categorias conceituais ao sistema da Lei do
Racismo exige cautela redobrada quando tais categorias possuem contornos
juridicos ainda controvertidos. A expansdao sucessiva de normas penais
originalmente concebidas para situacdes especificas compromete a coeréncia
interna do sistema, dificulta a delimitacdao dos bens juridicos efetivamente

protegidos e amplia os espacos de interpretacao.

A utilizacdo da Lei n° 7.716/1989 como instrumento para absorver novas
categorias pode, ademais, criar precedente para futuras ampliacdes fundadas
em conceitos igualmente abertos. Esse processo tende a deslocar a norma de
sua finalidade original e a produzir incerteza quanto aos limites de sua
incidéncia, em prejuizo da estabilidade normativa. Quanto mais abrangente o
campo de incidéncia, maior deve ser o cuidado do legislador em assegurar a
clareza dos conceitos e a previsibilidade da aplicagao. A inclusao da misoginia
no ambito da Lei do Racismo suscita, portanto, questionamentos relevantes
guanto a adequacao da técnica legislativa, a coeréncia sistematica da proposta
e aos impactos sobre a seguranca juridica e a aplicagao uniforme da legislacao
penal.
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A preocupacdo com a ampliacdo do alcance da Lei n° 7.716/1989 agrava-se
quando se observa que os conceitos centrais incorporados pelo PL n° 896/2023
permanecem marcados por elevado grau de indeterminacgao.

A definicdo de misoginia adotada ao longo da tramitacao confirma essa
dificuldade. O termo é associado a expressdes como "odio", "aversao", "repulsa",
"hostilidade" ou "discriminacao contra mulheres" conceitos compreendidos de
maneiras distintas conforme o contexto social, politico, filoséfico ou cultural em
que empregados.

O proéprio relatério do Grupo de Trabalho instituido pela Camara dos Deputados
reconhece diferentes abordagens tedricas sobre a misoginia, descrevendo-a
Nao apenas como sentimento de aversao as mulheres, mas também como
fendmeno estrutural, sistema de controle social, mecanismo de manutencao de
hierarquias de género ou forma de violéncia cultural.

Essa multiplicidade evidencia a inexisténcia de consenso conceitual
consolidado. Discussdes dessa natureza sao legitimas e relevantes nos campos
académico, socioldgico e filoséfico, mas sua transposicao para o Direito Penal
exige cautela redobrada, pois a responsabilizagcao criminal pressupde critérios
objetivos que permitam ao cidadao compreender previamente quais condutas
sdao proibidas.

A dificuldade nao se limita a misoginia. O projeto incorpora a expressao
"condicao de mulher" como elemento relevante para a interpretacdo da norma
conceito objeto de debate contemporaneo em diferentes areas do
conhecimento, incluindo a biologia, a filosofia, a sociologia, a antropologia e a
teoria juridica.

As audiéncias publicas do Grupo de Trabalho evidenciaram compreensoes
distintas sobre sexo, género e identidade, a demonstrar a auséncia de consenso
guanto aos critérios que definiriam, de modo objetivo e universal, a expressao
empregada pelo projeto.

Em matéria penal, o emprego de conceitos cuja delimitagao permanece em
intenso debate gera inseguranca juridica significativa. Quanto menos precisa a
definicao legal, maior a margem de discricionariedade dos dérgaos de
investigacao, acusacao e julgamento; em consequéncia, situacdes semelhantes
poderao receber tratamentos distintos conforme a interpretacao adotada em
cada caso, em prejuizo da uniformidade da lei e com risco de decisdes
contraditorias.

A exigéncia de precisao normativa nao € mera formalidade técnica: € garantia
destinada a proteger o cidadao contra interpretagcdes excessivamente amplas
do poder punitivo estatal. Por isso, a incorporacao de conceitos em permanente
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disputa ao Direito Penal deve ser examinada com especial cautela, sobretudo
quando associada a sancdes criminais de elevada gravidade. O uso de
"misoginia" e "condicao de mulher" como fundamentos centrais para a
ampliacdo da Lei n° 7.716/1989 suscita, assim, questionamentos quanto a
observancia da seguranca juridica, da previsibilidade normativa e da
taxatividade penal.

A protecao constitucional da liberdade de expressao nao resguarda apenas
opinides amplamente aceitas. Sua funcao primordial € assegurar a livre
manifestacao de ideias e conviccdes filosdficas, politicas, morais, cientificas e
religiosas, inclusive quando controversas, impopulares ou objeto de intenso
debate publico.

O emprego de conceitos amplos e indeterminados como fundamento de
responsabilizacao penal gera incerteza quanto a fronteira entre a manifestacao
legitima de opinidao e a conduta efetivamente criminosa.

Em sociedades democraticas, discussdes sobre familia, maternidade, papéis
sociais, diferencas entre homens e mulheres, politicas publicas, identidade de
género, religido e moralidade frequentemente geram divergéncias profundas.
Essas divergéncias integram o préprio funcionamento do debate democratico e
nao podem, por si sés, ser confundidas com discurso criminoso.

Nas audiéncias publicas do Grupo de Trabalho* contudo, manifestacdes de
natureza religiosa, filoséfica ou moral passaram a ser mencionadas como
exemplos potencialmente associados a misoginia circunstancia que revela a
dificuldade pratica de fixar limites objetivos entre a critica legitima, a defesa de
valores tradicionais, a manifestacdo de crencas religiosas e a conduta
efetivamente discriminatodria.

A expansao de mecanismos sancionatodrios fundados em conceitos abertos
produz o chamado efeito inibidor (chilling effect®): a incerteza quanto aos
limites da norma leva o individuo a evitar o exercicio de direitos fundamentais
para reduzir o risco de responsabilizagao. Lideres religiosos, professores,
jornalistas, pesquisadores, parlamentares e comunicadores tendem, nesse
cenario, a restringir manifestacdes legitimas por receio de questionamento
juridico futuro. O fenébmeno afeta diretamente o pluralismo de ideias e o livre
intercambio de opinides, elementos essenciais da democracia.

4 https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/82068?a=583320&t=1778699453723&trechosOrador=

s O chilling effect (efeito inibidor/resfriador) é a autocensura gerada pelo medo de sancdes
legais, perseguicdes ou retaliagdes, desencorajando cidadaos a exercerem direitos
fundamentais, como a liberdade de expressao;
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O mesmo risco projeta-se sobre os ambientes digitais®. A falta de critérios
juridicos objetivos para caracterizar a "misoginia", as plataformas tendem a
remocao preventiva de conteudo para afastar a proépria exposicao legal:
fendbmeno conhecido como overblocking. Em temas sensiveis de debate
publico, politico ou cultural, essa dinamica restringe a circulacao de ideias e
compromete o pluralismo de opinides.

A protecao das mulheres contra a violéncia e a discriminacao € objetivo
legitimo e indispensavel, mas deve coexistir com a preservacao das liberdades
fundamentais asseguradas pela Constituicao. O enfrentamento de condutas
criminosas nao pode gerar ambiente de insegurancga juridica capaz de inibir o
livre debate de ideias, a liberdade de consciéncia, a liberdade religiosa e a
liberdade de expressao. Normas penais que possam afetar o exercicio dessas
garantias exigem delimitacdao especialmente rigorosa, sob pena de
comprometer pressupostos do proprio regime democratico.

Os debates realizados nas audiéncias publicas do Grupo de Trabalho sobre
Crimes Praticados em Razao de Misoginia, na Camara dos Deputados,
demonstraram a complexidade do tema e revelaram importantes divergéncias
conceituais e juridicas acerca da proposta.

Ao longo das discussoes, foram reiteradamente mencionados problemas como
violéncia digital, ameacas, perseguicao, assédio, Vvioléncia psicoldgica,
feminicidio, injuria, difamacgao e racismo. Tais condutas, conforme demonstrado
no Ponto 1 desta nota, ja encontram previsao € mecanismos de
responsabilizagao no ordenamento juridico brasileiro.

As audiéncias também evidenciaram a auséncia de consenso sobre os
conceitos que serviriam de fundamento a aplicacdo da norma, especialmente
as definicbes de mulher, sexo e género, sobre as quais os participantes
apresentaram compreensbes divergentes, a demonstrar que permanecem
objeto de intenso debate social, politico e juridico.

Esse cenario reforca a preocupacao com o emprego de categorias conceituais
abertas em matéria penal. A possibilidade de interpretacdes divergentes sobre
quem seria abrangido pela protecao legal, ou sobre quais manifestacdes
poderiam ser consideradas discriminatorias, evidencia o risco de inseguranca
juridica e de ampliagao excessiva da discricionariedade interpretativa.

Durante as audiéncias, chegou-se a sustentar que determinado um Padre de
ampla influéncia nas redes sociais nao estaria a exercer legitimamente a

6 https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/brasil-se-afasta-mundo-democratico-censura-redes-sociais/
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liberdade religiosa, em razao do conteudo de suas manifestacdes. O episddio
ilustra como convicgdes religiosas tradicionais podem ser questionadas sob a
alegacao de discriminacao, o que reforca os riscos da utilizagcao de conceitos
abertos e subjetivos como fundamento para a ampliacao de mecanismos
sancionatorios.

Diante desse contexto, as audiéncias publicas ndao demonstraram a existéncia
de lacuna legislativa apta a justificar a ampliacdo da Lei n° 7.716/1989, mas sim a
necessidade de aperfeicoar as politicas publicas de prevencao, protecao e
acolhimento das vitimas, de producao de dados e de aplicacao efetiva da
legislacao ja existente.

RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH)” tem alertado reiteradamente para os riscos da
expansao de sancdes penais relacionadas a manifestacdes de opinidao. Em seus
relatdrios tematicos, a Relatoria sustenta que leis que criminalizam o discurso
podem produzir efeitos intimidatdrios e desproporcionais sobre o debate
publico, sobretudo quando fundadas em conceitos amplos ou indeterminados.

Por essa razao, recomenda-se que os conflitos relativos a manifestacdes
ofensivas sejam tratados preferencialmente na esfera civel, por instrumentos
como o direito de resposta, a retratacao e a reparagao por danos morais,
avaliados conforme as circunstancias de cada caso. Essa abordagem busca
preservar o equilibrio entre a protecao da dignidade das pessoas e a garantia da
liberdade de expressao nas sociedades democraticas.

O Instituto Isabel ja se manifestou sobre o tema em Nota Técnica especifica, na
qual analisa o relatério do Relator Especial para a Liberdade de Expressao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, documento que ressalta os
riscos associados a ampliacdao de mecanismos penais voltados ao controle do
discurso.

POSIGAO DO INSTITUTO ISABEL

Diante do exposto, o Instituto Isabel reafirma seu compromisso com a defesa da
dignidade da pessoa humana, com a protecao das mulheres contra toda forma
de violéncia e com a promoc¢ao de politicas publicas eficazes de prevencao,
acolhimento e responsabilizacao de condutas abusivas.

A andlise do PL n° 896/2023 evidencia, contudo, fragilidades conceituais e
juridicas relevantes. A utilizagcao de conceitos abertos e de elevada carga
interpretativa como "misoginia" e "condicao de mulher" e a adoc¢ao de critérios
subjetivos para a caracterizagao de condutas discriminatorias comprometem,

7 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/relatoriobrasilrele.pdf
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em matéria penal, a seguranca juridica, a previsibilidade normativa e a
observancia dos principios da legalidade estrita e da taxatividade.

As audiéncias publicas, por sua vez, demonstraram a inexisténcia de consenso
sobre os conceitos centrais que serviriam de fundamento a aplicacao da norma
e revelaram que grande parte das condutas invocadas como justificativa
ameacas, assedio, perseguicao, violéncia psicoldgica, violéncia digital, injuria,
difamacao, racismo e feminicidio ja dispde de previsao e de mecanismos de
responsabilizacao no ordenamento juridico brasileiro.

O enfrentamento da violéncia contra as mulheres demanda, prioritariamente, o
fortalecimento de politicas publicas de prevencao, protecao, acolhimento,
producao de dados e educacao, bem como a aplicacao efetiva da legislacao
vigente e ndo a ampliacdo da Lei n° 7.716/1989 mediante a incorporacdo de
categorias conceituais indeterminadas ao sistema penal.

Por essas razdes, o Instituto Isabel manifesta-se no sentido de que o assunto
seja objeto de politicas publicas em favor da mulher, sugerindo emenda
substitutiva ao PL n° 896/2023, de modo a direcionar a atuacédo legislativa para
o fortalecimento de politicas publicas efetivas de protecao as mulheres,
preservando simultaneamente a seguranca juridica, a coeréncia do
ordenamento juridico e as liberdades fundamentais asseguradas pela
Constituicao Federal.

Brasilia, 23 de junho de 2026.
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EMENDA SUBSTITUTIVA AO PL N° 896/2023
Substitua-se integralmente o texto do Projeto de Lei n°® 896/2023 pelo seguinte:
PROJETO DE LEI N° 896/2023

Institui a Politica Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencédo e Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, destinada a promog¢ao da dignidade da pessoa humana, a prevengao da violéncia, ao
fortalecimento da rede de protecao e ao apoio as vitimas.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional:

| — prevenir a violéncia contra mulheres em todos os ambientes sociais;

Il — fortalecer a rede de atendimento e acolhimento as vitimas;

Il — ampliar a¢des educativas voltadas a prevencao da violéncia;

IV — promover a produgéo e divulgacdo de dados estatisticos sobre violéncia contra mulheres;

V — estimular a capacitagcao de agentes publicos para identificagdo e atendimento de situagcbes de
violéncia;

VI — fortalecer mecanismos de orientagéo, assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas;
VII — fomentar agbes de prevencéao e enfrentamento da violéncia praticada por meios digitais.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao desenvolver programas e
ac0es voltados a implementagéo dos objetivos previstos nesta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo podera promover campanhas educativas nacionais destinadas a
conscientizagdo sobre violéncia contra mulheres, respeito a dignidade humana e prevengao de
praticas abusivas.

Art. 5° Os o6rgaos competentes poderdo elaborar relatérios periddicos sobre a incidéncia de
violéncia contra mulheres, incluindo dados relativos a violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e digital.

Art. 6° A implementagéo desta Lei observara os principios da dignidade da pessoa humana, da
legalidade, da liberdade de expressdo, da liberdade religiosa, da seguranga juridica e do
pluralismo de ideias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A presente emenda substitutiva busca preservar o legitimo objetivo de prote¢cdo das mulheres
contra a violéncia e praticas abusivas, sem promover a ampliagéo da Lei n° 7.716/1989 mediante
a incorporagéo de conceitos marcados por elevada carga interpretativa.

As audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados evidenciaram que os principais
problemas apontados pelos defensores da proposicdo envolvem violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e digital, bem como ameagas, perseguigdo, assedio e outras condutas que ja
encontram previsdo e mecanismos de responsabilizagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, entende-se mais adequado direcionar a atuagéo legislativa para o fortalecimento de
politicas publicas de prevencao, protecdo, acolhimento, produgcdo de dados e capacitacédo
institucional, em vez da criacdo de novos mecanismos penais baseados em conceitos juridicos
indeterminados.

A proposta preserva a prote¢cao das mulheres, fortalece a atuagao estatal e respeita os principios
constitucionais da legalidade, da seguranca juridica, da liberdade de expresséo e do pluralismo de
ideias.
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